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为实施积极应对人口老龄化国家战略，加快健全覆盖城乡的县（区）、乡镇（街道）、村（社区）三级养老服务网络，进一步提升养老服务设施布局科学性、合理性和精准性，有效提高养老服务设施土地利用效率，民政部、自然资源部在总结各地实践经验的基础上，研究制定了《养老服务设施布局规划编制技术指南（试行）》，用于指导地方开展养老服务设施布局规划编制工作。
当前，养老服务设施布局规划编制尚处于实践探索阶段，本指南侧重提出原则性、导向性要求，各地可结合实际，补充、细化、完善本地区养老服务设施布局规划的内容和技术规定，提高针对性、科学性和可操作性。
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[bookmark: _Toc6058][bookmark: _Toc29927][bookmark: _Toc22110][bookmark: _Toc29207][bookmark: _Toc15612][bookmark: _Toc31968][bookmark: _Toc22344][bookmark: _Toc8522][bookmark: _Toc6078][bookmark: _Toc19151][bookmark: _Toc28734][bookmark: _Toc4541][bookmark: _Toc31468]（一）规划目的
综合考虑人口老龄化状况、老年人养老服务需求、养老服务设施资源、经济社会发展水平、自然资源、生态环境、历史文化等因素，客观分析发展趋势，着眼加快健全覆盖城乡的县（区）、乡镇（街道）、村（社区）三级养老服务网络，根据国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划和相关专项规划，科学确定本行政区域内养老服务设施的类型、布局和规模，全面增强养老服务设施供给能力，充足预留养老服务设施建设发展空间，不断促进养老服务扩容提质，推动适合我国国情的养老服务体系成熟定型。
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以人为本，以需定供。坚持以人民为中心的发展思想，聚焦老年人养老服务实际需求，不断健全养老服务网络，引导养老服务设施向需求集中区域配置，根据人口老龄化程度和养老服务需求变化，因地制宜优化设施用地比例及设施配置安排。
因地制宜，优化配置。充分考虑不同区域、城乡地区发展差异化特点，以资源协调配置为基础，推动存量盘活和增量优化并举，有效统筹养老服务设施资源，不断提高设施利用效能。
底线约束，适度前瞻。按照本指南提出的养老服务设施配置基本要求，实行差异化引导。基于人口老龄化发展现状和趋势，
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充分考虑失能老年人数量变化情况，预留土地发展空间，逐年确定设施配置和床位规模总量。
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本指南适用于地市级、县级养老服务设施布局规划的编制工作。省级养老服务设施布局规划可参照编制。
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本轮养老服务设施布局规划编制期至2035年，近期着眼至2030年。
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养老服务设施包括机构养老服务设施和社区养老服务设施。其中，机构养老服务设施包括社会福利院（养老类）、县级综合养老服务管理平台、特困人员供养服务机构、乡镇（街道）区域养老服务中心以及各类养老机构等所使用的设施；社区养老服务设施主要包括但不限于嵌入式社区养老服务设施、村（社区）养老服务站点等。
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相关现状数据宜采用规划基准年的资料，反映发展历程的数据不宜少于5年。
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1.选址布局要求
（1）区位。养老服务设施选址一般位于城镇开发边界或村庄建设边界范围内，优先设置在老年人较为集聚、养老需求较为集中的区域，为老年人提供方便可及的服务。
（2）交通。养老服务设施选址宜方便子女探望，适应老年人出行需求，选址宜在公共交通方便可达的地段，避开邻近对外交通、快速干道及交通量大的交叉口路段。
（3）环境。养老服务设施选址宜选择在地质条件稳定、光照充足、绿化较好、空气优良等环境条件良好的地段，基础设施相对完善，有相对独立的出入口，与周边住宅区域互不干扰，应远离污染源、噪声源及危险品生产和储运场所，避让地质灾害高、极高风（危）险区。
（4）设施。养老服务设施选址宜选择在市政配套成熟区域，宜靠近老年人居住集中的城乡社区，并宜与医院、社区卫生服务中心（乡镇卫生院）、社区卫生服务站（村卫生室）、社区党群服务中心（社区邻里中心）等服务设施综合设置或相邻布局。
2.建设类型
（1）保留类。对于满足消防等许可要求，运营完善、配备设施相对齐全的现有养老服务设施，予以保留完善。对于满足消防安全等相关要求，但暂未满足消防许可要求的现有养老服务设施，予以整改后保留。但对于现状不能满足用地安全、消防安全、房屋质量安全等相关要求，且无法改造升级的现有养老服务设施，应予以撤并。
（2）新建类。新建养老服务设施规模应合理适度，符合规划控制要求和选址原则，邻近老年人养老需求较为集中地区，远离污染源、噪音源等，交通便利。
（3）改建类。改建养老服务设施可利用闲置的企业办公用房、酒店宾馆、学校（幼儿园）、企事业单位用房、社区用房、公用住宅房屋等，按照相关规范标准改造为养老服务设施。
（4）扩建类。扩建养老服务设施包括现有用地扩建和现有建筑提升改造两种形式。现有用地扩建是指对现有养老服务设施周边用地进行梳理整合，具备条件扩建的养老服务设施可划定扩建范围，提出养老服务床位扩容需求。现有建筑提升改造是指周边用地无条件扩建，但条件急需改善提升的养老服务设施，在现有养老服务设施用地范围内可依规扩大建筑面积，增加养老服务床位数量。
3.控制指引
（1）布局导引。老年人口密度较高的地区应作为养老服务设施的重点配置区域，养老服务设施单体规模应集约紧凑，充分考虑公共交通、日照、环境、安全等因素。养老服务设施设计上宜为未来扩建或增加养老服务床位预留空间。
（2）用地兼容。鼓励通过复合功能用地方式设立养老服务设施，允许养老服务设施在功能用途互利、环境要求相似且相互没有不利影响的用地上综合设置。
有条件情况下，养老服务设施宜与以下设施用地兼容设置，主要包括公共管理与公共服务用地、城镇社区服务设施用地、农村社区服务设施用地、一类/二类城镇住宅用地等，尤其宜与基层医疗卫生设施用地混合设置，但不宜与工矿用地、交通运输用地等混合设置。
养老服务设施与居住、社区医疗卫生设施等用地混合设置时，应做到适度区隔、相对独立，宜有独立出入口或独立电梯，可对外开放。当养老服务设施与居住建筑、社区管理、文化等设施综合设置时，宜保障养老服务设施安全、安静、避免干扰，并宜在建筑低层部分设置，不宜安排在地下层、半地下层和夹层。
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机构养老服务设施床均面积、容积率和建筑密度等配置标准按照相关国家标准和行业标准的规定执行。
1.机构养老服务设施床位配建。机构养老服务设施中的护理型床位占机构养老服务床位总数比例，到2030年宜达到70%，到2035年宜达到80%。高龄、失能老年人口比例较高的地区，可适当提高养老机构床位数量和护理型床位比例标准，在整体床位数中同步规划设置一定比例的认知障碍照护床位。
2.机构养老服务设施规模。机构养老服务设施床位规模应根据老年人口分布实际情况及趋势等确定，单个设施建设规模一般不宜超过500张养老服务床位。
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按照人均用地相关标准分区分级规划设置社区养老服务设施，人口老龄化程度较高地区可结合实际适当上调标准。社区养老服务设施床均面积、容积率和建筑密度等配置标准按照相关国家标准和行业标准的规定执行。
1.嵌入式社区养老服务设施。一般宜具有全日托养、日间照料、老年助餐、服务转介、资源链接等功能，为辖区范围内的老年人就近提供居家社区养老服务。
2.村（社区）养老服务站点。一般宜具有日间照料、老年助餐、上门服务等功能，具备条件的可开展短期全日托养服务。
推动嵌入式社区养老服务设施、村（社区）养老服务站点等社区养老服务设施与乡镇（街道）区域养老服务中心等机构养老服务设施形成资源共享、功能互补格局，共同构建一刻钟居家社区养老服务圈。
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1.养老服务设施供给现状。分析现有养老服务设施的配建情况、布局情况、使用效率与存在问题等，重点把握养老服务设施数量、规模等现状概况；养老服务设施的权属关系、周边环境、运营服务管理等情况。
2.养老服务设施需求现状。以县域为统筹，以乡镇（街道）等行政管理基本单元或详细规划编制单元为基础，分析现有老年人口数量和结构、老年人口分布和密度、养老服务需求等，重点把握年龄结构、失能状况、经济收入、家庭照护情况等与养老服务需求相关的老年人口特征。
3.存在问题与布局策略。分析现有养老服务设施供需方面存在的突出问题，提出养老服务设施规划的布局策略。
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1.规划目标。统筹考虑人口老龄化发展趋势、设施供需情况等要求，采用定性与定量相结合的方式，提出分阶段发展目标。
2.指标体系。明确养老服务设施规划指标，主要包括养老服务设施规模指标和养老服务床位规模指标。养老服务设施规模指标主要以常住人口为基数，结合未来5-15年人口老龄化趋势，以及近远期老年人口规模，重点分析失能老年人数量增长形势，宜按照全体老年人中有3%的老年人入住养老机构规模预测所需养老服务设施数量，为实现养老服务高质量发展预留充足的设施建设发展空间。养老服务床位规模指标主要以养老服务设施规模指标为基础，重点预测失能老年人口规模，合理确定养老服务床位数、护理型床位占比与数量等。
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明确养老服务设施的配置标准、布局要求、综合配置及资源整合利用、周边环境建设等方面内容和要求，将机构养老服务设施建设落到用地或点位。
[bookmark: _Toc25569][bookmark: _Toc13412][bookmark: _Toc17973][bookmark: _Toc29989][bookmark: _Toc3125][bookmark: _Toc18919][bookmark: _Toc4325][bookmark: _Toc24875][bookmark: _Toc15299][bookmark: _Toc24250][bookmark: _Toc3718][bookmark: _Toc31701][bookmark: _Toc10735][bookmark: _Toc19365][bookmark: _Toc21037][bookmark: _Toc16555][bookmark: _Toc6217][bookmark: _Toc14544][bookmark: _Toc24510][bookmark: _Toc18993][bookmark: _Toc2389]（四）实施安排
1.重点任务。根据养老服务设施发展现状分析、老年人口规模、老年人口分布情况和养老服务床位配建指标等，确定规划实施的重点任务，并明确建设目标及要求。
2.实施进度。根据重点任务和养老服务设施配建标准、床位规模等基础条件，编制近远期项目表、近远期规划图，确定规划分阶段推进目标和实施方案。
[bookmark: _Toc21949][bookmark: _Toc9491][bookmark: _Toc13357][bookmark: _Toc26599][bookmark: _Toc12541][bookmark: _Toc19640][bookmark: _Toc8121][bookmark: _Toc2211][bookmark: _Toc18179][bookmark: _Toc11604][bookmark: _Toc1094][bookmark: _Toc1895][bookmark: _Toc19141][bookmark: _Toc30960][bookmark: _Toc3476][bookmark: _Toc13675][bookmark: _Toc8438][bookmark: _Toc1659][bookmark: _Toc31696][bookmark: _Toc3229][bookmark: _Toc6560]（五）保障措施
为推进规划的顺利实施，从组织领导、监督考核、资金统筹、土地供应、存量改造和动态评估等方面明确相关保障措施。
[bookmark: _Toc25124][bookmark: _Toc19923][bookmark: _Toc4843][bookmark: _Toc27593][bookmark: _Toc31981][bookmark: _Toc23736][bookmark: _Toc26681][bookmark: _Toc17608][bookmark: _Toc27693][bookmark: _Toc24226][bookmark: _Toc973][bookmark: _Toc24841][bookmark: _Toc27785][bookmark: _Toc30901][bookmark: _Toc2826][bookmark: _Toc32503][bookmark: _Toc26802][bookmark: _Toc3865][bookmark: _Toc13153][bookmark: _Toc23222][bookmark: _Toc23046]四、规划成果
包括规划文本、规划图集、附件和矢量数据。涉及向社会公开的规划文本、图件等，需符合国家保密管理和地图管理等有关规定。
[bookmark: _Toc19931][bookmark: _Toc17055][bookmark: _Toc24918][bookmark: _Toc6678][bookmark: _Toc31630][bookmark: _Toc30868][bookmark: _Toc8763][bookmark: _Toc10800][bookmark: _Toc21863][bookmark: _Toc11256][bookmark: _Toc23285][bookmark: _Toc30432][bookmark: _Toc15651][bookmark: _Toc10818][bookmark: _Toc1744][bookmark: _Toc7616][bookmark: _Toc11724][bookmark: _Toc10148][bookmark: _Toc2727][bookmark: _Toc11157][bookmark: _Toc18905]（一）规划文本
规划文本应以条文形式表述养老服务设施布局规划的主要内容，文字表达应简练明确，具有指导性、科学性和可操作性。规划文本可参考附录提纲所列内容。
[bookmark: _Toc10854][bookmark: _Toc31857][bookmark: _Toc31758][bookmark: _Toc29448][bookmark: _Toc24929][bookmark: _Toc23107][bookmark: _Toc11761][bookmark: _Toc10930][bookmark: _Toc13431][bookmark: _Toc32409][bookmark: _Toc9028][bookmark: _Toc19764][bookmark: _Toc25424][bookmark: _Toc19999][bookmark: _Toc28696][bookmark: _Toc25719][bookmark: _Toc32324][bookmark: _Toc15832][bookmark: _Toc8173][bookmark: _Toc25756][bookmark: _Toc1539]（二）规划图集
规划图集所表达的内容和要求与规划文本一致，并标注图名、比例尺、图例、绘制时间等。
1.基础图件。主要包括但不限于机构养老服务设施现状分布图、社区养老服务设施现状分布图、老年人口密度分区图等。
2.成果图件。主要包括但不限于机构养老服务设施近期布局规划图和远期布局规划图、社区养老服务设施近期布局规划图和远期布局规划图等。
[bookmark: _Toc9010][bookmark: _Toc3099][bookmark: _Toc30121][bookmark: _Toc26317][bookmark: _Toc19986][bookmark: _Toc20555][bookmark: _Toc31675][bookmark: _Toc32610][bookmark: _Toc19497][bookmark: _Toc7620][bookmark: _Toc22092][bookmark: _Toc12305][bookmark: _Toc9101][bookmark: _Toc18931][bookmark: _Toc21569][bookmark: _Toc20158][bookmark: _Toc7138][bookmark: _Toc31828][bookmark: _Toc23203]（三）附件
附件包括规划说明书、基础资料汇编、历次规划审查会议纪要及修改说明等。
[bookmark: _Toc29734][bookmark: _Toc12195][bookmark: _Toc2257][bookmark: _Toc276][bookmark: _Toc15973][bookmark: _Toc11465]1.规划说明书
对规划中关键问题的分析研究、核心规划内容和关键指标进行详细说明。
[bookmark: _Toc22456][bookmark: _Toc20704][bookmark: _Toc22905][bookmark: _Toc17373][bookmark: _Toc16961][bookmark: _Toc20271][bookmark: _Toc16608]2.基础资料汇编
整理汇编规划工作中涉及或使用的基础资料、相关专题研究成果等内容。
3.规划编制过程有关说明
规划编制中的公众意见征求、专家审查意见、会议纪要、相关修改说明等。
[bookmark: _Toc26011]（四）矢量数据
[bookmark: _Toc3662][bookmark: _Toc5674][bookmark: _Toc14601][bookmark: _Toc795][bookmark: _Toc21255][bookmark: _Toc9625][bookmark: _Toc26451][bookmark: _Toc12303][bookmark: _Toc20917][bookmark: _Toc28579][bookmark: _Toc24026][bookmark: _Toc27213][bookmark: _Toc27938][bookmark: _Toc21531][bookmark: _Toc20914][bookmark: _Toc30027][bookmark: _Toc5755][bookmark: _Toc31661][bookmark: _Toc11408][bookmark: _Toc25209][bookmark: _Toc21019][bookmark: _Toc9663][bookmark: _Toc5311]将规划文本、规划图集、附件等按统一的数据规范，制作形成养老服务设施布局规划矢量数据库，统筹纳入国土空间规划“一张图”等相关监督信息系统。

[bookmark: _Toc8560][bookmark: _Toc9702][bookmark: _Toc16121][bookmark: _Toc3967][bookmark: _Toc11220][bookmark: _Toc22065][bookmark: _Toc3602]附录1：术语和定义
1.老年人：本行政区域内60周岁及以上常住人群。
[bookmark: _Toc12864][bookmark: _Toc21246][bookmark: _Toc25304][bookmark: _Toc32421][bookmark: _Toc27114][bookmark: _Toc31629]2.老年人口密度：每平方公里城镇建设用地范围内所居住的老年人口数量。
3.养老服务设施：指专门为老年人提供日间照料、康复护理、全日托养以及助餐、助医、助洁、助行、助浴、助急等养老服务的房屋和场所，在本指南中包括机构养老服务设施和社区养老服务设施。
4.嵌入式社区养老服务设施：指设立在居民居住区（小区），利用已有的建筑设施，为老年人开展全托、日托、上门等综合性养老服务的房屋和场所。
5.护理型床位：指建在养老服务机构中保障失能老年人基本生活照料和护理服务的床位设施。同时符合以下条件，可界定为护理型床位：（1）配置护理床，或配置普通床并按1名养老护理员照料3名重度、完全失能老年人，1名养老护理员照料6名轻度、度失能老年人配备标准；（2）老年人居室、卫生间、浴室、餐厅、公共活动空间实现无障碍；（3）配备协助失能老年人移动、就餐、洗浴、如厕等基本生活和服务所需辅助器具。护理型床位占比是指本区域内养老服务机构建有护理型床位数/床位总数*100%。

[bookmark: _Toc18639][bookmark: _Toc17390][bookmark: _Toc16334][bookmark: _Toc18899][bookmark: _Toc23317][bookmark: _Toc24546][bookmark: _Toc21165][bookmark: _Toc2099][bookmark: _Toc6230][bookmark: _Toc20598][bookmark: _Toc18873][bookmark: _Toc6702][bookmark: _Toc21641][bookmark: _Toc24627][bookmark: _Toc22837][bookmark: _Toc7455][bookmark: _Toc7697][bookmark: _Toc26834][bookmark: _Toc6910][bookmark: _Toc5618][bookmark: _Toc23478]附录2：规划文本参考提纲
一、规划总则
（一）规划目的
（二）指导思想
（三）规划原则
（四）规划依据
（五）规划范围
（六）规划期限
二、现状分析
（一）人口老龄化发展情况和老年人口规模预测
（二）养老服务设施供需现状和预测分析
（三）养老服务设施发展现状
三、规划目标与指标
（一）规划目标
（二）指标体系
（三）布局策略
四、机构养老服务设施布局安排
（一）规划目标
（二）布局导引
（三）配置标准
五、社区养老服务设施布局安排
（一）规划目标
（二）布局导引
（三）配置标准
六、实施安排
（一）重点任务
（二）实施进度
七、保障措施
（一）组织保障
（二）资金保障
（三）监督考核
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